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Narodny projekt USV ROS

Podpora partnerstva a dialdgu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik
Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje praktickd cast projektu.
ZastresSuje dvanast pilotnych projektov, ktoré testuju rézne participacné scenare a nastroje
zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na 4 uUrovniach (ndrodnd, regiondlna,
mikroregionalna, lokalna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako socidlna inkluzia,
otvorené data, udrzatelna mobilita, deti a mladeZ, medziobecna spoluprdca, vyuZivanie
verejnych priestorov, odpadové hospoddrstvo, environmentdlna vychova a vzdelavanie.
Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zdklade samostatnej vyzvy k predkladaniu
projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zaklade dvandastich memorand o
spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a vybranou
mimovladnou organizaciou, ktord vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast verejnych politik,
pripravenych na zavedenie do praxe. Pilotnd schéma je sucasne cennym zdrojom dat pre
analytickud ¢innost, ktora predstavuje druhu ¢ast projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavddzania participativnej tvorby verejnych politik
do praxe predstavuje teoretickl c¢ast projektu, ktord je zamerana na analytickd, metodickq,
legislativnu ¢innost. Na zaklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti bude priebezne
budovana verejne elektronicky dostupna znalostna databaza. Vysledkom bude Analyza stavu
a mozZnosti participdcie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvysujuice Ucast verejnosti v
procese pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu a revizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok ¢innosti. Jeho cielom je
identifikovat pri¢iny nedostatoc¢nej aplikacie inovativnych a participativnych metéd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektira a sylaby Specializovaného
vzdeldvacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdelavaci program s ndzvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie
programu vzdelavania na 3 skupinach ucastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regiondlna
Uzemnd samosprdva, regionalne zdruZenia miest a obci, miestna Uzemna samosprava).
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RAmsky Institut a pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Romsky Institut — Roma Institute, n.o. sa v lete 2017 pripojil do realizacie pilotnej schémy
participativnej tvorby verejnych politik, ktord je jednym z pilierov narodného projektu Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti (USV ROS) s ndzvom: Podpora
partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik. Pilotnd schému tvori
12 pilotnych projektov, testujucich nové modely zapajania verejnosti do tvorby verejnych
politik na Styroch Urovniach verejnej spravy:

e Uroven miestnej Uzemnej samospravy,

e Uroven regionalnej Uzemnej samospravy,
e mikroregiondlna uUroven

e ndrodna Uroven (Statna sprava).

Pilotny projekt: Integracia marginalizovanych skupin do procesu tvorby verejnych politik

Problematika marginalizovanych rémskych komunit je Sirokd a naro¢nd agenda. Obce si ¢asto
nevedia poradit ako zaclenit tieto skupiny obyvatelov do beiného Zivota obce. Cielom
projektu bolo zabezpecit ucast marginalizovanej rémskej Casti obyvatelstva obce na tvorbe
verejnych politik v oblastiach ako vzdeldvanie, socidlne sluzby, byvanie, zdravie a iné. Hlavnym
vysledkom projektu je Stratégia zaclefiovania Rémov v obci Lenartov v previazani na Ciastkové
politiky obce.

Na odbornych vystupoch a jednotlivych aktivitach, ktorym cielom bolo posilnit zapajanie
romskej komunity do tvorby verejnych politik sa spolupracovalo so zastupcami
a zamestnancami obecného Uradu, obyvatelmi obce a hlavne zastupcami Rémov, Zijucich
v obci Lenartov. Verejnost a najma s dotknuté skupiny obce boli zapojeni tak, aby opatrenia
arieSenia vznikali s podporou komunity, nasli pochopenie aodozvu verejnosti a riesili
existujuce problémy v ¢o najvacsej miere. Zdmerom bolo prave v spolupraci s verejnostou
hladat model efektivnej ucasti marginalizovanych rémskych komunit na procese
spolurozhodovania.

Aktivity projektu pozostavali zo zberu dat v obci a analyzy vychodiskového stavu zapdjania
marginalizovanych skupin obyvatelstva obce.

Hlavné vystupy:

e navrh na legislativne zmeny tykajlce sa relevantnych pravnych noriem (do uvahy
prichadza: zakon o zamestnanosti, Skolsky zakon, zdkon o socidlnych sluzbach, o
podpore v hmotnej nudzi),

e |okalny akény plan vzdeldvania v obci Lenartov,

e stratégia pri zakladani socidlneho podniku,

e postup pri prekonavani predsudkov v obci Lenartov vratane navrhov spolo¢nych aktivit
deti, mladezZe, dospelych aj seniorov,


http://www.minv.sk/?_ros_np_participacia
https://www.minv.sk/?_ros_np_partnerstvo_pilotne_projekty

S

——

ROMA

institute

D)

obec
i\( Lenartov

e analyza moZnosti Ucasti marginalizovanych komunit na tvorbe, prijimani
a monitorovani verejnych politik na lokalnej arovni,

e model procesu spolurozhodovania, monitorovania a vyhodnocovania lokdlnych politik
zdola — nahor.

Kontaktné osoby:

Obec Lenartov:
o Ing.Jana Blandova, MBA:
janablandova@centrum.sk/starostka@lenartov.sk/starosta@lenartov.sk,
0905 937 628
Romsky Institut — Roma insitute, n.o.:
o Klara Orgovanova: klaraorg@gmail.com, 0918 241 700
o Jana Bayerlova: jana.bayerlova@romainstitute.sk, 0907 051 656
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Stratégia zaclenovania Rdmov v obci Lenartov v previazani na ciastkové politiky obce,
zaloZzené na ucasti vSetkych klucovych skupin obyvatelstva na ich priprava a tvorbe (s
dorazom na Rémsku komunitu)

Skusenosti s politikami integracie, a to aj v ekonomicky vyspelych krajiinach, svedcia o
tom, Ze uskutoénit zmeny v kvalite Zivota ludi, zvlast u tych, ktori sa nachadzaju na okraji
spolocnosti, je dlhodoby a narocny proces. Dokument ma sluzit na ulahéenie diskusie
o moznostiach ucasti marginalizovanych skupin na tvorbe a realizacii verejnych politik v obci
Lenartov a ndvrhoch na opatrenia pre podporu rovnosti a zvySenej participacie obyvatelov
obce sdbrazom na ROmov. ZvySena participacia ob¢anov na procese pripravy a riadenia
verejnych politik ma v kone¢nom désledku ovplyvnit samotny ekonomicky a socidlny rozvoj
obce. Predkladand stratégia obsahuje popis zakladnych principov obcianskej participacie,
proces implementdcie samotného projektu, identifikdciu priorit obce v oblasti vzdelavania
a zamestnanosti a ndvrh opatreni na skvalitnenie participativnych procesov v obci.

Obsahuje vytvaranie vhodnych ekonomickych nastrojov, casto boj s diskriminaciou a
intoleranciou, podnecovanie vlad a politickych reprezentacii k relevantnym stratégiam
a potrebu aktivnej spoluti¢asti tej, skupiny, ktorej sa integracné snahy tykaju.

Pri bilancovani vysledkov doterajsich politik integracie Rbmov na Slovensku sa mnohokrat
objavuju pochybnosti. Verejnost hlada odpovede na otazky, & je vysledok takychto investicii
zmysluplny, ¢i sa zmenil Zivot najchudobnejsich Robmov v osadach, ¢i s Romovia vzdelanejsi a
Co pre seba urobia oni sami a tak podobne.

Pri vSetkych tychto otdzkach sa opomina zistovanie faktu, ¢i sicastou stratégii a postupov
boli jasne urcené vizie, dostatocné poznanie problematiky, moznosti participacie
a zebezpecenie Gdasti zastupcov cielovej skupiny, v tomto pripade Romov. Dal$im podstatnym
hiadiskom pre hodnotenie je partnerska spolupraca organizacii z réznych sektorov.
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A/ Analyticka cast
1. Obcianska participacia

Ucast ob&anov na implementdcii zdmerov regionalnych a miestnych politik je klt¢ova pre
ich Uspech. Prax ukazuje, Ze nositefom ucinnejsich a stabilnejSich zmien su tie lokality, ktorym
sa do pripravy azavadzania opatreni podarilo zapojit cielovd skupinu a $irSiu komunitu
miestnych obyvatelov. Podmienkou je, aby takéto lokality mali k dispozicii dobre nastavené
politiky so zacielenim na osobitosti znevyhodnenych marginalizovanych skupin, akymi su
Rédmovia.

Motivacia obcanov kvyssSiemu zdujmu o veci verejné je potrebnou sucastou dnesnej
modernej spolo¢nosti. Rdmovia sa ¢asto oprdvnene citia ako obcéania druhej kategdrie. Ich
potreby nie su vedenim obce reflektované, tak aby mali pocit rovnopravnosti a spravodlivosti.
Aktivizovanim reprezentantov rémskych komunit je moZné na jednej strane zvysit
informovanost ¢lenov komunity, napr. o zloZitosti procesov, ktoré vedu k pozitivnej zmene, na
druhej strane je mozné s podporou aktivnej a dobre informovanej skupiny lepsie presadzovat
zaujmy clenov komunity.

Vyssia miera obcianskej participacie je vyhodna pre obe strany — ob¢anov aj samospravu.
Zatial ¢o obcdania maju v skupine aktivistov oporu pre presadzovanie svojich zaujmov
a zaroven aj platformu, kde mo6zZu svoje zaujmy verejne formulovat, obec mdze (a mala by)
mat aktivnu skupinu za partnera, ktory jej pomaha s komunikovanim tém smerom
k verejnosti, ale zaroven aj s realizaciou rozvojovych krokov.

Participativna demokracia usiluje o zapojenie obycajnych Tudi do procesov politického
rozhodovania, a to predovsetkym na lokalnej Grovni, ktora ma pre ich kazdodenny Zivot
najvacési vyznam. Obcania sa potrebuji naudit spravovat svoje vlastné zaleZitosti, viadnut sebe
samym.

Jednym zo spOsobov ako spajat aktivnych obc¢anov v komunite je oslovovat miestnych
aktivistov a sich pomocou uskutocnit prieskum potrieb komunity. Vysledkom takéhoto
prieskumu su jednak témy, ktoré ¢lenovia komunity povazuju za vyznamné, jednak spoznanie
kl'i€ovych hracov v komunite a prehlad o dalSich aktivnych ludoch v obci. Posilnenie miery
informovanosti a zruénosti ¢lenov miestnych aktivnych skupin by malo byt sucastou realizacie
politik na Urovni obce. Jednak je to potrebné pre Uspech planov a jednak napomaha
udrzatelnosti obcianskych institucii.
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2. Projekt: Integracia marginalizovanych skupin do procesu tvorby verejnych
politik

Proces realizacie

Uspe$na realizacia rozvojovych programov obce Lenartov si vyZaduje jasné ciele, detailne
a sviziou pripravené projekty, dobri informovanost, samozrejme dostatocné financie
a obciansku participaciu.

Dvojrocny proces v obci Lenartov obsahoval mnoZstvo aktivit a konzultacii s obyvatelmi a
odbornikmi v zaujme navodenia zaujmu a ¢o najlepsSej atmosféry pre implementaciu projektu.
Aktivity boli zamerané napr. na prieskum a Stidium dostupnych dat, zber aktudlnych udajov,
zmapovania terénu, ustanovenie ,,miestnych akénych skupin“ v podobe zaloZenia Obcianskej
rady a pracovnych skupin so zameranim na 2 hlavné témy: zamestnanost a vzdeldvanie.
Stretnutia a tréningy pracovnych skupin a obcianskej rady, spolu s konzultaciami na Urovni
samospravy a Statnej spravy boli zakoncené na odbornej konferencii s ndzvom Aktivny obcan
je prinosom pre obec. U&astnikmi bolo 45 zastupcov samosprav.

Obcianska rada pozostdva z 8 €lenov zastupujicich miestnu ZS, MS, TSP, socidlne sluzby
a podnikatelov a 2 odborné pracovné skupiny. V nich mali zastupenie riaditelka zakladnej aj
materskej Skoly, asistent ucitela, zdravotny asistent, terénny aj komunitny socidlny pracovnik,
ale aj ¢len obcianskej hliadky ¢i jednoty dochodcov a miestni podnikatelia.

V ramci neriadenych rozhovorov boli identifikované zdkladné témy, ktorym sa ¢lenovia rady
venovali:
e nezdujem obcéanov Lenartova o veci verejné, neexistencia svojpomoci
e socialne podnikanie a snaha o vytvorenie novych pracovnych miest
e nedostatoény zaujem rodicov o vzdeldvanie a absencia rodi¢ovskych zru¢nosti
e nedostadujuica kapacita ZS a MS Lenartov ako aj druhého stupfia na ZS Malcov
e problematické dochadzanie deti do vzdialenejsich $kol
e nedostato¢na praca s rodi¢mi ¢i celymi rodinami, vychova k rodi¢ovstvu, zlepSenie
rodicovskych zruénosti, domaca priprava deti do skoly, hospodarenie rodin a naklady
spojené s cestovnym, s navétevou MS, zaskolactvo, hygiena
e apodpora zamestnanosti

Hlavnym zdmerom projektu bolo, prostrednictvom participativnej tvorby politik, zavedenie
vacsej transparentnosti v rozhodovani, vacsej kontroly miestnych politikov a v konecnom
dosledku dosiahnutie viac informovanosti a demokracie v politickom a spolo¢enskom Zivote
obce. Participacia a jej techniky plnili aj vyznamnu vzdelavaciu funkciu — obc¢ania sa ucili a boli
viac informovani.

Participativne reformy vacSinou napomahaju vytvoreniu odlisnej politickej kultary, aj ked’
to zastupcovia obce nie vidy vnimaju ako nutnl potrebu. Participacia usiluje o zapojenie
obycajnych ludi do procesov politického rozhodovania, a to predovsetkym na lokalnej trovni,
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ktora ma pre ich kazdodenny Zivot najvacsi vyznam. Obcania sa potrebuju naudit spravovat
svoje vlastné zalezitosti. V pripade Romov, a predovsetkym tych, ktori patria
k marginalizovanym, to nie je obvyklé. Nie vsetci citia spoluzodpovednost za dianie v obci
a nezaujimaju sa o veci verejné. Implementovany projekt sa pokusal zvysit mieru ich
angaZovanosti a zmierfovat existujuce prekazky.
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3. Postavenie ROmov a moznosti socidlnej inkluzie v kontexte regionu

PreSovsky kraj

Poctom 823 826 obyvatelov k 31. 12. 2017 je PreSovsky kraj najvaésim v Slovenskej
republike. Najviac obyvatelov Zije v krajskom meste PreSov, ktory je zaroven tretim najvacsim
mestom Slovenska. Druhym najvacsim centrom kraja je mesto Poprad. PreSovsky kraj ma 13
okresov a 665 obci.

V kraji je najvySsia pérodnost, dosahuje sa najvyssi prirodzeny prirastok, ale vplyvom
migra¢nému ubytku celkovy prirastok na 1000 obyvatelov dosiahol v roku 2017 hodnotu len
1,8. Vo vekovom zloZeni sa znizuje podiel predproduktivnej zlozky a narasta pocet obyvatelov
v produktivnom a poproduktivnom veku. Obyvatelstvo kraja aj pri miernom zvySovani
priemerného veku (38,3 rokov) patri k najmlad3im v SR.

Socialna vyluéenost

PreSovsky kraj je domovom druhej najvacsej rémskej populacie na Slovensku, pricom tato
Rémov — Co je najviac spomedzi vSetkych regidnov), a tym padom je v porovnani s inymi
regionmi aj omnoho izolovanejsia. ROmovia predstavuju podstatnu ¢ast nezamestnanych a
chudobnych v ramci Presovského kraja. Zacleriovanie Rémov je komplikované. Aj ked' sa uz v
tejto oblasti robi vela, na dosiahnutie skuto¢ného pokroku bude potrebné odhodlanie a
dlhodoba praca.

Presovsky regidén obyva zna¢na ¢ast romskej populacie SR, ktora je zvac¢sa od majoritného
obyvatelstva ekonomicky i socidlne segregovand. Podla Atlasu rémskych komunit na
Slovensku 2013 sa pocet Rdmov na Slovensku odhaduje na 402 840 (7,45 % celkovej
populdcie), z ¢coho 28 % ich Zije prave na Uzemi PreSovského kraja (114 000, 18 % celkového
poctu obyvatelov PreSovského kraja za rok 2015). Presovsky kraj ma spomedzi vsetkych
slovenskych krajov druhu najpocetnejSiu romsku populaciu ako i druhy najvyssi podiel
rémskeho obyvatelstva (v oboch pripadoch len o nieco menej nez KoSicky kraj). Rdbmovia na
Slovensku sU v porovnani s majoritou nepomerne viac vystaveni chudobe, nedostato¢nému
vzdelaniu, ¢i nedostatocnému pristupu k dobre platenym pracovnym pozicidm, maju horsi
pristup k vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti, elia vysokej miere nezamestnanosti a ¢asto su
nezamestnani dlhodobo, pricom vsetky tieto javy eSte zhorSuje spominana segregacia a
diskriminacia.

Rémovia podla vsetkého predstavuju podstatnu ¢ast nezamestnanych a ludi ohrozenych
chudobou v PreSovskom kraji. V r. 2011 bolo zo vsetkych Romov v produktivhom veku (15 —
64 rokov) 71 % muZov a 75 % Zien nezamestnanych. Pri predpoklade, Ze v PreSovskom kraji je
miera nezamestnanosti podobnd, je pravdepodobné, Ze Rémovia predstavuji minimalne

1 Statisticky drad 2017
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polovicu nezamestnanych v regidne a velku Cast celkového poctu nezamestnanych, vdaka
¢omu su ohrozeni chudobou.

Rémovia v Presovskom kraji Ziju v koncentrovanejsich komunitach nez v inych regiénoch,
¢o eSte zvySuje segregdciu typickd pre romske komunity. Podla Atlasu rémskych komunit len
46,5 % Romov Zije integrovane, ostatni Ziju v segregovanych osadach situovanych v mestskych
oblastiach, na ich okraji alebo v odlahlych vidieckych lokalitdch. Fyzickd segregacia
vyznamnym sposobom prispieva k socidlnemu a ekonomickému vyluceniu Rémov. V
PreSovskom kraji su romske osady v 36 % obci, pricom tento podiel je ovela nizsi nez v
KosSickom (58 %) alebo Banskobystrickom regiéne (51,6 %). Z toho mozno vyvodit predpoklad,
Ze velka Cast romskeho obyvatelstva PreSovského kraja Zije velmi koncentrovane: v 19 % obci
PSK s rémskym obyvatelstvom tvoria Rémovia vacsinu populdcie, €o je najvyssi podiel v celej
SR. Takdato vysoka koncentracia zvySuje problémy spojené so segregaciou a izoldciou Rdmov a
este viac staZuje zapojenie tejto skupiny obyvatelstva do ekonomickych aktivit?.

V osidleniach situovanych na okraji obci, ktorych bolo v ramci mapovania identifikovanych
131 (35,9 percenta), Zije asi 27.690 osOb (32,8 percenta); v osidleniach vzdialenych alebo
bariérou oddelenych od materskej obce, ktorych bolo zaznamenanych 85 (23,3 percenta), zZije
priblizne 23.700 fudi (28,1 percenta)3. Podla vysledkov Atlasu rdmskych komunit na Slovensku
zr. 2013 je teda preSovsky kraj regionom s najvyssim poctom os6b Zijucich v segregovanych
alebo separovanych osidleniach, ktoré su ich socidlnym okolim vnimané ako romske. Pocet
takychto osidleni je rovnaky ako v koSickom kraji, aj podiel segregovane Zijucich Romov je

.....

0s6b viac.

Z pohladu infrastruktirneho vybavenia je vodovod dostupny v 249 osidleniach (68,2
percenta) presovského kraja, zatial, ¢o v 116 osidleniach (31,8 percenta) vodovod nie je ani
zavedeny. Tri Stvrtiny rdmskych osidleni nie s odkanalizované (275 osidleni; 75,3 percenta),
21 osidleni je odkanalizovanych Ciastoc¢ne (5,8 percenta) a 69 Uplne (18,9 percenta). priblizne
v polovici romskych osidleni (186 osidleni; 51 percent) nie je dostupny plyn, 164 osidleni (44,9
percenta) je plynofikovanych uplne a 15 osidleni (4,1 percenta) aspon ciastocne.
Elektrifikované su takmer vsetky rémske osidlenia na Gzemi preSovského kraja (360, ¢o
zodpoveda 98,6 percentdam); bolo zaznamenanych iba 5 osidleni, v ktorych elektrina dostupna
nie je (1,4 percenta).

PreSovsky kraj je tiez regidénom s najkomplikovanejSou situdciou z hladiska byvania.
Rédmovia tu byvaju v 1987 bytoch v bytovych domoch, 4.267 legalne postavenych rodinnych
domoch a 88 legalnych dreveniciach. Okrem toho sa tu nachadza 1.930 obyvanych chatr¢i, ¢o
je vabsolutnych cislach najvyssi pocet vramci Slovenska, 1.125 nelegdlne postavenych
murovanych a 297 drevenych rodinnych domoch rézneho standardu. Rémovia v tomto kraji

2Zdroj: UNDP 2014.
3 Atlas rémskych komunit 2013
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dalej obyvaju 117 unimobuniek, 19 nebytovych budov a 14 inych priestorov, ktoré nie su
uréené na trvalé byvanie.

Okres Bardejov

Prehlad demografie:

Okres Bardejov patri rozlohou k najvacésim v PreSovskom kraji. Celkovo v okrese Zije 77 742
obyvatelov, pricom 85,6 % je slovenskej narodnosti, 3,5 % rusinskej ndrodnosti a 4,6 % tvoria
prisludnici rdmskej narodnosti* . AvSak udaje z Atlasu romskych komunit z roku 2013
poukazuju na skutocnost, Ze zastupenie romskeho obyvatelstva v okrese je omnoho vyssie a
to na udrovni 13,8 %. Okres ma 86 obci. Rdmske obyvatelstvo Zije koncentrovane alebo
rozptylene v 24 obciach ¢o predstavuje cca 21% z celkového obyvatelstva (51 671 vietkych
obyvatelov). V rdmskych koncentréciach (osadach) je asi 9 tis. ludi.

RAdmske obyvatelstvo Zije v prevazne segregovanych osaddch v okresnom meste Bardejov
a v dalSich 24 obciach okresu. V Siestich obciach okresu — Cigelka, Fricka, Lenartov, Petrova,
Varadka a Zborov tvoria viac, ako polovicu obyvatelstva v prislusnych obciach. Mnohokrat
maju stazeny pristup k vzdelaniu, pretoZe v siedmich obciach nie je zriadena materska skola
ani zakladna skola. Ako efektivny sa javi proces zaclefiovania rémskej komunity do spolo¢nosti
prostrednictvom komunitnych centier. Tieto su zriadené iba v troch obciach, a to v Lenartove,
Raslaviciach a vo Sverzove. Velkou pomocou pre romske obyvatelstvo je terénna socidlna
praca, ktord poskytuje svoje sluzby v 16 obciach okresu. V prospech rémskej mensiny v okrese
Bardejov vyvija svoju ¢innost 23 registrovanych obcianskych zdruzeni

Okres Bardejov bol s platnostou od 30. septembra 2017 zaradeny Ustredim prace,
socialnych veci a rodiny SR medzi najmenej rozvinuté okresy. Akény plan rozvoja okresu
Bardejov bol schvaleny vladou SR na vyjazdovom rokovani dia 4. jula 2018 uznesenim vlady
SR ¢. 307/2018. Okres bude moct v sulade s akénym planom vyuzZivat realne nastroje, akymi
su zvyhodnenia pri Cerpani eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov, zdsadne
vyhodnejsie podmienky pre ziskanie investi¢nych stimulov, ¢i moznost ¢erpania regionalneho
prispevku. VSetky tieto opatrenia budd smerovat predovsetkym k tvorbe pracovnych miest.
Miera evidovanej nezamestnanosti v okrese Bardejov ku koncu jila 2019 bola 10,15%°

Zaroven je v okrese vyrazna potreba vystavby bytovych jednotiek pre mladé rodiny s detmi
stredného Standardu, pre nizkoprijmové rodiny a pre MRK formou svojpomocnej vystavby.
Potreba bytov nizkeho Standardu je najma v obciach so sustredenymi MRK ako napr. obec
Petrova, Raslavice, Nizny TvaroZec, Lenartov a iné. Uvedeny nedostatok je dolezité riesit aj z
dbévodu, Ze mnohé rodinné domy prislusnici MRK ¢asto nemaju vo vlastnictve alebo najme a
nezriedka byvaju v domoch bez akéhokolvek povolenia a v nevyhovujicich bytovych

4 7droj: SU SR, DATAcube, Demografia a socialne $tatistiky, april 2016

® Atlas romskych komunit 2019
6Zdroj: https://www.upsvr.gov.sk/buxus/generate page.php?page_id=855042
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podmienkach. Nie su prihlaseni ku konkrétnemu bydlisku a takéto provizérne pribytky,
poskytuju velky priestor pre spravanie vymykajuice sa beZne zauzZivanym socidlnym
Standardom, lokality sa casto stavaju nelegdlnymi sklddkami odpadu, ktoré predstavuju
environmentalne, zdravotné, ale aj ekonomické riziko pre obce a ich obyvatelov.

V sucasnosti je v okrese nedostatok miest na vzdeldvanie deti predSkolského a Skolského
veku hlavne v obciach, kde je zvySeny pocet deti z marginalizovanych rémskych komunit.
Konkrétne v obci Lukov je potreba navy$enia kapacit na dvojnasobok, ¢ize na 42 miest v MS.
V dalsich obciach hlavne kde je pocetnost MRK vyssia, sa Ziadosti neeviduju preto, Ze miestna
komunita ich nepodéva kvéli zndmemu nedostatku volnych miest v miestnych MS.

V okrese po6sobia 3 komunitné centrd a to Komunitné centrum Raslavice a Komunitné
centrum SverZov a Komunitné centrum Lenartov. V okrese je potreba zlepsit pristup fudi z
MRK k socidlnej infrastrukture a to prostrednictvom podpory modernizécie a rekonStrukcie
komunitnych centier, podpory prestavby existujucich objektov pre ucely zriadenia a
fungovania komunitnych centier a podpory vystavby novych komunitnych centier. V okrese je
nedostatocny pocet kapacit a je potrebné podporit prechod poskytovania socialnych sluzieb
a zabezpecenia vykonu opatreni socialnoprdavnej ochrany deti a socidlnej kurately v zariadeni
z inStitucionalnej formy na komunitnu a podporit rozvoj sluZieb a starostlivosti o dieta do troch
rokov veku na komunitnej drovni. Z Atlasu rémskych komunit bolo na zdklade
»Zjednoduseného indexu podrozvinutosti“ (ZIP) zadefinované poradie 150 obci, ktoré su
oprdvnenymi prijimatelmi pomoci prostrednictvom pripraveného suboru programov, ktory
pozostava zo zakladného balika tzv. Take away. V pripade okresu boli do zoznamu zaradené
mesto Bardejov a obce Lenartov, Marhan, Raslavice, Petrova, Zborov.

Obec Lenartov

Zakladna charakteristika obce Lenartov

Obec Lenartov sa nachadza v severovychodnej Casti Slovenska, v okrese Bardejov, v
PreSovskom kraji. LeZi v oblasti hranic Slovenskej republiky a Polskej republiky a jej susedné
obce su obec Malcov a obec Obruc¢né. Obec sa nachadza v udoli Ve¢ného potoka, ktory sa
vlieva do rieky Topla. Celkova rozloha obce Lenartov je 1477 ha.

Obec je ¢lenom zdruzenia Miestna akéna skupina Horna Topla, ktorého cielom je zlepsit
kvalitu Zivota obyvatelov Uzemia, v ktorom zdruZenie vykonava svoju ¢innost, a to hlavne
podporou aktivit ob¢anov, organizacii tretieho sektora, podnikatelskych subjektov na Uzemi a
taktiez ostatnych subjektov, ktoré posobia na uzemi. Hlavnou ulohou pri zabezpecovani tohto
ciela je najefektivnejSie vyuZitie miestnych zdrojov Uzemia — prirodnych, kultdrnych,
historickych, ludskych, materidlnych a ekonomickych, pri dodrzani ekologickych principov,
principov trvalej udrZatelnosti a na baze vytvaranych partnerstiev. Lenartov je sucastou
mikroregionu Bardejov - Horna Topla a zdujmového Uzemia okresného mesta Bardejov (21
km), kde aj prirodzene gravituje — tu je vysSie obCianske vybavenie a pracovné prilezitosti a
tvori jeho prirodzené tazisko. Obec ¢iastocne spaduje aj do Malcova. Partnerskym mestom na
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Polskej strane je Muszyna. Zaujmové Uzemie tvoria obce — Malcov a Lukov v okrese Bardejov
a Obrucné v okrese Stara Lubovna. Juho-zapadna hranica katastralneho Uzemia je sucasne
hranicou uvedenych okresov a severo-zapadna je aj Statnou hranicou s Polskou republikou.

Obyvatel'stvo

Lenartov md k31.12. 2018 pocet obyvatelov 1144 , 560 muzov, 584 Zien. Z hladiska
narodnostnej Struktury obce Lenartov sa vo vacSej miere obyvatelia hldsia k romskej
narodnosti (62,74 %), v mensej miere k slovenskej narodnosti (44,75 %), polskej narodnosti
(0,11 %) a u 4,34 % obyvatelov narodnost nie je zistena.

Tabulka 8: Obyvatelstvo obce Lenartov podla narodnosti

slovenska 423
romska 593
polska 1
nezistené 41

Zdroj: SU SR, SODB, 2011
Vzdelanie a zamestnanost

Vo vzdelanostnej Struktlure obyvatelstva obce Lenartov tvoria najvacsie percento obcania
bez vzdelania, a to 41,37%, dalej obcania so zakladnym vzdelanim (36,40%), obcania s
ukonéenym ucénovskym vzdelanim bez maturity (10,80%), dalej s Uplnym strednym odbornym
s maturitou (9,10%), Uplné stredné vzdelanie (u¢riovské a vSeobecné) tvori skupina obc¢anov,
ktori percentualne tvoria 11,78%, vyssie odborné vzdelanie je dosiahnuté u 0,32% obcanov a
napokon obcania, ktori maju ukoncené vysokoskolské vzdelanie 1., 2. a 3. stupria spolu tvoria
skupinu s hodnotou 3,50%. Prehladny pocet obyvatelov obce Lenartov podla najvyssieho
dosiahnutého vzdelania je uvedeny v Tabulke 10. V sucasnej dobe je nedostatok a zaroven
dopyt po pracovnikoch s nizsim technickym, ¢i remeselnym zameranim a preto vidime znacny
potencidl pre zamestnanost obCanov obce Lenartov, na druhej strane percentualny podiel
obcanov s Uplnym strednym a najma s vysokoskolskym vzdelanim je pomerne nizky.

Tabulka 10: Obyvatelstvo obce Lenartov podla najvyssieho dosiahnutého vzdelania

zakladné 344
ucniovské (bez maturity) 102
stredné odborné (bez maturity) 51
Uplné stredné ucnovské (s maturitou) 17
Uplné stredné odborné (s maturitou) 86
Uplné stredné vseobecné 15
vysSie odborné 3
vysokoskolské bakalarske 10
vysokoskolské mag., ing., dokt 22
vysokoskolské doktorandské 1
bez vzdelania 391
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\ nezistené \ 16 \
Zdroj: SU SR, SODB, 2011

Tabulka 11: Obyvatelstvo obce Lenartov podla ekonomickej aktivity

pracujuci (okrem déchodcov) 168
pracujuci déchodcovia 5
osoby na MD 2
osoby na RD 58
nezamestnani 225
Studenti strednych skol 19
$tudenti VS 11
osoby v domdacnosti 9
dochodcovia 138
deti do 16 rokov 387
iné 12
nezistené 24
Spolu ekonomicky aktivnych 400

Zdroj: SU SR, SODB, 2011
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B/ Strategicka cast

Vysledkom narodného projektu Podpora partnerstva a dialdgu v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik ma byt participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy. Jeho sucastou
je analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe. Pilotny projekt v obci Lenartov testoval tému socidlnej inklizie na lokalnej
drovni.

1. Vystupy realizovaného projektu a navrhy opatreni

1.1. Realizované aktivity
V procese implementdcie sa aktivity realizovali:

e prostrednictvom informacnej kampane s vyuzitim vSetkych dostupnych informacénych
prostriedkov. Boli to hlavne stretnutia s obyvatelmi, vyuzitie miestnych novin,
informovanost prostrednictvom ¢lenov zastupitelstva.

o prostrednictvom neformdlneho vzdeldvania scielom budovania odbornych
a obcianskych kapacit obyvatelov obce — prebehli 4 stretnutia a odborné predndsky pre
obcanov na tému vzdeldvania a zamestnanosti

e prostrednictvom tematickych pracovnych skupin v obci — vytvorili sa 2 pracovné skupiny
so zameranim na vzdeldvanie a zamestnanost. Pomocou profesiondlneho facilitatora sa
identifikoval problém v obci ako aj ofakavania obyvatelov. Nasledna priprava navrhov
lokalnych politik vyuzivala metddu deliberacie, ktord umoznovala kazdému ucastnikovi sa
rovnocenne zapojit do diskusie.

e prostrednictvom zastupcov obcanov v neformdlnej Obcianskej rade. Tvori ju skupina
neromskych aj rdmskych obyvatelov, ktori maju zaujem podielat sa na rozhodovani v obci.

1.2. Vystupy a navrhy opatreni:

Vystupom participativneho procesu tvory lokalnych politik v obci Lenartov je kombinacia
nasledovnych typov opatreni:

e strategicky plan zaclefiovania Rémov v obci

e |okalny akény plan vzdeldvania v obci Lenartov a prekonavanie predsudkov

e stratégia pri zakladani socidlneho podniku

e |egislativne zmeny tykajuce sa zdkona o zamestnanosti, Skolského zdkona, zakona
o socialnych sluzbach
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1.3. Identifikacia tém pre participativne procesy

Stretnutia pracovnych skupin, Obc¢ianskej rady a diskusie so zastupcami obce nastolili hlavné
témy, ktoré si  vyZzaduju lepSiu informovanost obcanov aspolupracu vsetkych
zainteresovanych stran:

e nizky zaujem obcanov Lenartova o veci verejné

® neexistencia svojpomoci

e socialne podnikanie a potreba vytvorenia novych pracovnych miest

e podpora zamestnanosti

e nedostatocny zdujem rodicov o vzdelavanie a absencia rodi¢ovskych zruénosti
e nedostato¢na praca s rodi¢mi ¢i celymi rodinami

e vychova k rodi¢ovstvu, zlepSenie rodicovskych zruénosti, domdca priprava deti do skoly
e hospodarenie rodin a naklady spojené s cestovnym, s ndvitevou MS

e zaskolactvo, hygiena

e nedostacujuca kapacita ZS5 a MS Lenartov ako aj druhého stupfia na ZS Malcov
e problematické dochadzanie deti do vzdialenejsich kol

1.4.Priority v strategickych dokumentoch obce

Obec Lenartov ma spracované a schvalené zakladné strategické arozvojové dokumenty,
ktorych ciele aulohy predstavuju témy, ktoré by mohli byt sucastou informacnych
a komunikaénych aktivit obce scielom zvySenia Ucasti verejnosti na ich implementacii,
monitorovani a doplfiani.

Komunitny pldn socidlnych sluZieb obce Lenartov na roky 2016 — 2025 v oblasti
zamestnanosti je uvedené v Prioritnej oblasti 2:

«  Zmierfiovat dalsi rozvoj nepriaznivych sociadlnych stavov a predchadzat ich vzniku
+  Poskytovanie pomoci pri pracovhnom uplatneni.

Program rozvoja obce Lenartov na roky 2015- 2024 ciele v oblasti zamestnanosti:

Aktivne opatrenia sluZzieb zamestnanosti:

+  Zriadenie socidlneho podniku na vyrobu brikiet

+  Vytvorenie efektivneho systému na poskytovanie informacii o volnych pracovnych
miestach a o rekvalifikacnych kurzoch

+  Zapdjanie dlhodobo nezamestnanych do aktivaénych programov v obci.

V oblasti byvania:

Podporit a vytvorit podmienky pre individudlnu vystavbu a vystavbu bytov s ohfadom na
zotrvanie najma mladych rodin v obci.

Rozvoj vystavby bytovych domov a rodinnych domov.

Aktivity:
e Vystavba socialnych / ndgjomnych bytov
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e Vysporiadanie pozemkov a vznik novych stavebnych pozemkov
e Podpora rozvoja individualnej bytovej vystavby

Oblast skolstvo
Skvalitnit podmienky vyucby a rozsirit mimoskolské aktivity.
Zlepsenie stavu skolskych zariadeni

Aktivity:

e Zriadenie materskej Skoly v Rdmskej osade

e Rozsirenie aredlu a kapacity ZS o dve triedy

e Modernizovanie skolského vybavenia a u¢ebnych pomécok

Rozvoj mimoskolskych aktivit

Aktivity:
e Podpora zdujmovej Cinnosti

e Podpora vzniku komunitného centra

Skvalitnovanie socialnych sluzieb

Aktivity:
e Zriadenie klientskeho centra
e Pretransformovanie su¢asného hostinca na dom socialnej
e starostlivosti
e Poskytovanie terénnych socidlnych sluzieb obyvatelom obce
e Podpora zotrvania klienta v jeho prirodzenom prostredi
e Podpora vzniku roznych foriem socialnych zariadeni (napr. materské centrum,
e komunitné centrum, zariadenie krizového byvania, denny stacionar)

Zefektivnenie a skvalitnenie ¢innosti samospravy

Aktivity:
e Zriadenie kancelarie prvého kontaktu
e Podpora aktivnej participacie obyvatelov obce na veciach verejnych (zvySenie o 30%
dor. 2024)

e Aktivna komunikdcia samospravy s obyvatelmi obce a monitoring potrieb obyvatelov
obce
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2. Participacia obcanov obce a participativne procesy

Ucast ob&anov obce Lenartov na Zivote obce ma svoju tradiciu. Miera dévery a socidlne
a spolocenské podmienky vobci wvytvaraju prijatelné podmienky pre skvalitfiovanie
participacie vietkych ob&anov. U€astnikmi st obyvatelia obce ale aj podnikatelské a neziskové
subjekty. Zastupitelstvo v ramci poskytovania informacii vyuZziva bezné komunika¢né kanaly
ako su verejné zhromazdenia, uradna tabula, vlastnd webova stranka, obecné noviny
Lenartovcan, obecny rozhlas, a pod.

Skdsenosti obci, ktoré maju pocetné marginalizované skupiny, vychadzaju ¢asto z poznania,
Ze ich participacia na verejnom Zivote je asto formalna, poznac¢end nedostatocnym pocitom
spolupatri¢nosti a zodpovednosti a nizkym vplyvom na veci verejné. Postupy pri tvorbe politik
zdola na hor sa zvacsa malo vyuZivaju a samospravy, ktoré maju zaujem presadzovat
participativny pristup vacsSinou nedisponuju dostatocnymi odbornymi, ludskymi ani
finanénymi kapacitami na zabezpecenie takychto procesov.

Intervencie na za¢lenovanie RGmov by mali:

e vychadzat zbudovania vzijomnej dovery azapojenia vsetkych zainteresovanych
skupin, to znamend aj Uzku spoluprdcu medzi zainteresovanymi stranami pracujicimi
s Rdbmami atymi, ktori pripravuju a vykondvaju vseobecné verejné politiky, ako aj
spoluprdcu miestnych verejnych a sukromnych poskytovatelov sluzieb s obcianskou
spolo¢nostou Uzko spolupracujicou s rdmskymi komunitami.

e systematicky zhromazdovat spolahlivé Udaje o potrebach, ciefoch a ukazovateloch
dopadu intervencii

e podporovat efektivny rovnaky pristup Romov k vseobecnym sluzbam namiesto
vytvarania trvalych paralelnych Struktir. Zahrnutie cielenych intervencii do vSeobecnej
politiky a pravnych ramcov by malo mat len doc¢asny charakter

e zohladnovat rozmanitosti romskeho obyvatelstva, reagovat na skutocné potreby,
citlivo vnimat miestne suvislosti vyliéenia a typov diskriminacie

e odstranovat segregaciu (napr. v oblasti vzdeldvania a byvania) ako dlhodobu prioritu
namiesto zvySovania kvality Zivota v segregovanych prostrediach

e budovat kapacity obcianskej spolo¢nosti, verejnej spravy a Rdmov

e zabezpedit nezavislé kvantitativne a kvalitativne monitorovanie a hodnotenie pokroku
implementovanych opatreni a politik

e disponovat dostato¢nym ¢asom vo faze planovania, realizacie aj monitorovania

Cielom opatreni bude:

e Zvysend konkurencieschopnost Romov na trhu prace

e ZlepSené vzdelavacie vysledky Romov

e Posilnena kapacita rémskych organizacii a lidrov

e UdrzZatelna a efektivna institucionalna siet, ako vychodisko pre komplexné rieSenie
socialne marginalizovanych skupin



BROMA

—— institute

>

[ obec
Lenartov
e Vytvorenie databanky udajov

e Adresar rémskych a pro-rémskych organizacii pdsobiacich v obci
e Instituciondlna siet : formalizacia , obclianskej rady” na Urovni obce, resp. spracovanie
a schvalenie jej Statutu

Opatrenia

1.Vytvorit komunikaéni a konzultaénu platformu pre zintenzivnenie a zefektivnenie
spoluprdce s relevantnymi a prislusne zodpovednymi orgdnmi a organizaciami na vSetkych
urovniach statnej spravy, samospravy a mimovladneho sektora

Urad splnomocnenca vlady SR pre réomske komunity, zastupitelstvo a Urad Pre$ovského
samospravneho kraja, Okresny urad Bardejov, Urad prace, socidlnych veci a rodiny Presov, iné
obce v okrese Bardejov, a dalSie inStitucie a relevantné subjekty

2. Vytvorit metodiku pre systémové zhromaZdovanie relevantnych tdajov o Zivote

obyvatelov MRK v jednotlivych obciach okresu

e scielom ziskat prehlad realizovanych projektov na lokalnej Grovni zameranych na MRK,
ich vyhodnotenie a analyzy

e vytvorit adresar rémskych a pro-rémskych organizacii na Gzemi obce

e identifikovat a vytvarat siet , aktivnych ob¢anov”, poznat ich potreby a pripravit tréningy

3. Analyzovat existujlice institucionalne zabezpelenie potrebné pre implementaciu
stratégie a navrhnut opatrena na jej kvalitné fungovanie



